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RAZLOGI ZA MODERNIZACIJO

- zagotovitev dolgorocne financne
vzdrznostl pokojninskega sistema

- zapleten 1n nepregleden pokojninski
sistem

- premajhna odvisnost visine pokojnin od
vplacanih prispevkov

- primerne 1n dostojne pokojnine

- nobene spremembe od 1. 2000 (razen
valorizacije)



STRUKTURA DOKUMENTA

UvVoD
SPLOSNI IN SPECIFICNI CILJI

(navedba ukrepov, s katerimi se dosega cilj)

UKREPI ZA DOSEGO TEH CILJEV

MODERNIZACIJA VELJAVNEGA
POKOJNINSKEGA SISTEMA (2011-2025)

VZPOSTAVITEV NOVEGA POKOJNINSKEGA
SISTEMA (2015-...)



CILJI

1. Finan¢éna vzdrznost pokojninskega sistema

staranje prebivalstva porast 1zdatkov za pokojnine
ter zdravstveno 1n socialno varstvo; zmanjsanje stevila
delovno sposobnega prebivalstva na trgu dela...

ob nespremenjeni ureditvi 1zdatki 1z BDP za
pokojnine se bodo do leta 2020 povecali za 0,93 (11,1%), do
1. 2020 za 2,18, do leta 2050 pa celo na 18,2 % BDP)

gospodarska kriza 1zpad prispevkov; usklajevanje
pokojnin (neustrezna formula), nobene rezerve

ukrepi: - sprememba sistema valorizacije
- vzpostavitev rezervnega demografskega sklada



CILJI

2. Dostojne in primerne pokojnine

upokojencem zagotavljati ustrezno socialno varnaost
javni pokojninski sistem (I. steber) — DOSTOJNA
POKOJNINA

ohranitev druzbenega polozaja tudi v casu uzivanja
pravic 1z pokojninskega zavarovanja pravice 1z
ostalih stebrov pokojninskega sistema (II. in III. steber)
— PRIMERNA POKOJNINA

ukrepi: - modernizacija veljavnega obveznega zavarovanja
- vzpostavitev uc¢inkovitega dodatnega
pokojninskega zavarovanja
- zagotovitev vi§jega Stevilo vkljucenih in visje
vplacane premije



SPECIFICNI CILJI

3. Povecanje deleza aktivnih zavarovancev -
zvisanje dejanske upokojitvene starosti
delovna aktivnost v 55-64 let je med najnizjimi v EU
razmerje st. zav./st. upok pada (1990 — 2,3; 2008 — 1,7)
Dej. upok. starost od 2000 — 7211m; M 117 m
Doba prejemanja pokojnine od 2000 — 7319m; M117m

ukrepi: - zakonsko povisanje polne in minimalne starosti
- 1zenacitev pogojev za pridobitev pravic zensk in
moskih ;
- povecanje spodbud za daljse ostajanje v zaposlitvi;
- crtanje ¢casovnih bonusov
- delna upokojitev (kombinacija dela in upokojitve).



SPECIFICNI CILJI

4. Vzpostavitev nacela odvisnosti med
vplacili in izplacili v sistemu
pokojninskega zavarovanja

- podaljsanje obdobja za 1zracun pokojninske osnove;

siritev zavarovalnih podlag in moznosti prostovoljne
vkljucitve v obvezno zavarovanje

5. Ohranitev solidarnosti v pokojninskem sistemu

(nacelo redistribucije in nacelo solidarnosti: vertikalna
1n horizontalna )

- limitiranje osnove za odmero in podaljsanje obdobja
- tockovni sistem, NDC sistem



SPECIFICNI CILJI

6. Preglednost sistema pokojninskega in

invalidskega zavarovanja
- 1zlocitev pravic, ki 1majo naravo socialnega transferja
- 1zloCitev invalidskega zavarovanja
- odpravo najvisje pokojninske osnove (redistribucija
znotraj tockovnega sistema in zero pillar znotraj
NDC)
- uvedba bruto pokojnin

Informiranost posameznika — zavarovancu
Omogocitl:

- seznanitev z visino (do tedaj) vplacanih sredstev,

- informiranost o visini prejemkov, ki jih lahko
pricakuje 1z tega naslova po upokojitvi



PREDLOG RESITEV ZA URESNICITEV CILJEV

1. Modernizacija veljavnega sistema

- zacne veljati 1. januarja 2011

- ukrepi za zasledovanje specificnih ciljev (povecanje
deleza aktivnih zavarovancev, vecja odvisnost med
visino vplacil in prejemkov, preglednost sistema ter
vzpostavitev ucinkovitega dodatnega pokojninskega

zavarovanja)

2. Vzpostavitev novega sistema
- zacne veljati 1. januarja 2015

- vkljucijo se vsi zavarovanci, ki so na ta dan mlajsi od

55 let (rojeni od 1960 dalje)
- uveljavitev tristebrnega sistema z NDC



MODERNIZACIJA VELJAVNEGA SISTEMA
DVIG DEJANSKE UPOKOJITVENE STAROSTI

zakonsko poviSanje polne in minimalne starosti
~ postopnost pri spreminjanju pogojev (posebe] za Zzenske in
moske, ker so vstopni pogoji razlicni)
~ dvig polne starosti na 65 let za oba spola
(sedaj m 63 let, zenske 61 let — po 1zteku preh obdobja)

~ dvig minimalne starosti na 60 let za oba spola
(sedaj 58 let — po 1zteku preh obdobja)

~ pogojl za upokojitev po koncu prehodnega obdobja (2020):
- 65 let starosti za oba spola — polna starost
- 60 let starosti 1n 38 let (z) in 40 let (m) pok dobe
predcasna upokojitev
-65 let starosti in minimalno 15 let zavarovalne dobe,




MODERNIZACIJA VELJAVNEGA SISTEMA
BONUS MALUS

upokojitev pred polno starostjo (65 let) - predcasna
upokojitev - posledica trajni odbitki - malusi,

POSTOPNO
upokojitev po polni starosti (65 let) - trajni pribitki
(bonusi);
~ malus — zmanjsanje pokojnine za 0,3% na mesec za
upokojitev

pred dopolnitvijo polne starosti (max. 5x12x0,3=18);
~ bonus — povecanje pokojnine za 0,3% na mesec za
upokojitev po

dopolnitvi polne starosti (max. 5x12x0,3=18);

dodatni bonus za pokojninsko dobo - visje vrednotenje
posameznega leta (2% namesto 1,5%) za obdobje po
dopolnjeni pok dobi 38 let (z) in 40 let (m) in do dopolnjene
polne starosti,



MODERNIZACIJA VELJAVNEGA SISTEMA
ODPRAVA CASOVNIH BONUSOV

- odprava casovnih bonusov
ukine se dodana doba (studij, brezposelnost,
vo].rok)
znizanje upokojitvene starosti zaradi otrok

- vzpostavitev znizanja polne starosti
za obdobje dela pred 18 letom za oba spola

(sedaj samo zenske od minimalne starosti)

VARIANTA: za obdobje dela pred 20 letom



MODERNIZACIJA VELJAVNEGA SISTEMA
OSTALI UKREPI

razsiritev podlag za obracun in limitiranje prispevkov

podaljsanje obdobja za odmero pokojnine (18 -
POSTOPNO — 35 —po 2 leti od 2011 napre))

vzpostavitev vecije fleksibilnosti delne upokojitve

prilagoditev sistema valorizacije pokojnin

~ svicarska formula - rast plac (60%) in inflacija (50%)

1zloCitev Cistih socialnih transferjev

vzpostavitev sistema bruto pokojnin

modernizacija invalidskega zavarovanija

odmera pokojnine na podlagi tockovnega sistema




VZPOSTAVITEV NOVEGA SISTEMA

1. januarja 2015 v Sloveniji zacne veljati nov
pokojninski sistem, v katerega se vkljucijo vsi
zavarovancl, ki so rojeni leta 1960 ali kasneje oziroma,
ki so na dan 1. januar 2015 stari manj kot 55 let.

sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja v RS,
ki bo uveljavljen 2011, bo temeljil na principu
vecstebrnega sistema in sicer: - nicelni steber (zero

pillar)
- I. steber (first pillar)
- II. steber (second pillar)

- II1. steber (third pillar)



2. VZPOSTAVITEV NOVEGA SISTEMA

Obstojeci sistem Nov sistem

Premije zavarovancev

Premije delavcev in
delodajalcev

Prispevki delavcev in
delodajalcev

Prispevki PI1Z (1,5%)
in drzavni proracun




VZPOSTAVITEV NOVEGA SISTEMA

OHRANI SE SPROTNO PLACEVANJE POKOJNIN IZ POBRANIH
PRISPEVKOV TRENUTNIH ZAVAROVANCEV

- preoblikovanje veljavnega dokladnega sistema 1z sistema
»defined benefit« v sistem »notional defined contribution«

- uvestl mocan redistributivni element (zero pillar), ki
vsakomur zagotavlja univerzalen dohodek in ki bi bil
vezan na vstopno starost 65 let oziroma morebitno kasnejso
upokojitev l

- ohranitev solidarnosti (le preprecevanje revscine)

- vzpostavitev navideznih individualnih racunov (aktuarsko)



MODERNIZACIJA VELJAVNEGA SISTEMA

Spremembe v obveznem dodatnem
pokojninskem zavarovanju

vzpostavitev poklicne pokojninske sheme — sanacija

enotna prispevna stopnja

ucinkovit postopek dolocitve oziroma ukinitve delovnih
mest na katerih je obvezna vkljucitev v dodatno
pokoininsko zavarovanie

spremembe glede visine in odmere poklicne pokojnine

(DC — visina odvisna le od visine zbranih sredstev na
osebnem racunu c¢lana ob uveljavitvi pravice do
poklicne pokojnine)



DODATNO POKOJNINSKO ZAVAROVANJE

Shema trenutne ureditev

Dve razlicni obliki dodatnega pokojninskega zavarovanja:

OBVEZNO PROSTOVOLJNO

kolektivno individualno

Prispevki:
delodajalec

Prispevki:
zavarovanec
¢lan

Prispevki:

delodajalec delavec




Trenutno stanje na trgu

IZVAJALCI
o dodatnega pokojninskega zavarovanja in sicer:
o vzajemni pokojninski skladi: 5 odprtih
1 zaprti za javne usluzbence
o pokojninske druzbe: 3

o zavarovalnice: S




2009: 522.220 zavarovancev PDPZ - 58,36% zavarovancev obveznega pokojninskega
1n invalidskega zavarovanja

» Kolektivno zavarovanje: 495.253 (94,8%)

» Individualno zavarovanje: 26.967 (5,2%)

Stevilo delodajalcev, ki vplacujejo premije: 5.861
Pokojninske druzbe in zavarovalnice: 5244
Vzajemni pokojninski skladi: 617

Povprecna mesecna premija
Zavarovalnice (bruto premija) 32,84 EUR
Pokojninske druzbe (bruto premaija) 39,08 EUR
Vzajemni skladi (¢ista premija) 35,94 EUR



CILJ 1: Vzpostavitev preglednega in uc¢inkovitega sistema

a) Opredelitev pojma skladno z MSRP 4
V' novem sistemu se prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanja locuje na:

- »oarcevalni«

- in »zavarovalni« del.

Z jasnejso locitvijo varéevalnega in zavarovalnega dela, se natancneje doloc¢i vsebina posameznih
obdobij (aktwno — varcéevanje in pasivno — crpan]e sredstev), izlociti bi bilo potrebno tudi dodatno

druzinsko in dodatno invalidsko zavarovanje.

b) Jasna locitev kolektivnega in individualnega “varcéevanja™

Vzpostavitev vecé-stebrnega sistema zahteva jasnejso dolocitev namena posameznega
stebra.
11. steber — poklicno pokojninsko “varcevanje” (zavarovanje), zagotavlja delodajalec;

II1. steber — individualne oblike “varcevanja” (zavarovanje); posameznik. ‘




9

c) Poenotenje izvajalcev dodatnega pokojninskega “varcevanja’

Vzpostavitev enotnega produkta dodatnega pokojninskega varcéevanja, s ¢Cimer se
zagotovi:

- preglednejse delovanje,

- ucinkovit nadzor;

- medsebojna primerljivost doseZenih rezultatov.

KROVNI VZAJEMNI “POKOJNINSKI” SKLAD
Vezava na Zakon o investicijskih skladih in druzZbah za upravljanje.

“Krovni sklad je v skladu z veljavno zakonodajo vzajemni sklad, sestavljen iz dveh ali ve¢ pod-
skladov, ki so oblikovani kot loceno premozenje.”

Moznost izbire med razliécnimi naloZbenimi politikami, eden izmed pod-skladov ostaja
pod-sklad z minimalno zajamcéeno donosnostjo, ki je tudi “default” sklad.




Krovni vzajemni
pokojninski sklad

—
«—

Podskladi z razlicnimi nalozbenimi
politikami — eden z min. zajaméeno
donosnostjo




d) Vzpostavitev “prave” narave pokojninskega nacrta ter
medsebojna ureditev pravic izvajalca, delodajalca in
delojemalcev oz. ¢lanov

- pokojninski nacrt temeljni akt s katerim se urejajo temeljne znacilnosti varcevanja
(kolektivno/individualno, pogoje za vkljucitev, zavezanec za placilo, pogoji za pridobitev
pravic, ipd.);

- pokojninski nacrt se oblikuje na podlagi kolektivne pogodbe oz. pogodbe o oblikovanju
pokojninskega nacrta,

- zakon natancneje doloci bistvene sestavine pogodbe o oblikovanju pokojninskega nacrta;

- obvezna sklenitev pogodbe o financiranju med delodajalcem in izvajalcem (obvezno obvescanje
¢lanov in predstavnikov delavcev v primeru neplacevanja dogovorjenih vplacil).




e) Pravice iz prostovoljnega dodatnega pokojninskega
varcevanja
- dodatna starostna pokojnina;
- predcasna dodatna starostna pokojnina (kjer doloca PN),

Dodatne druzinske in dodatne invalidske pokojnine NI VEC!
Pogoji za pridobitev pravice:

- uveljavitev pravice do pokojnine po PIZ

- zadostna sredstva za izplacevanje rente.

OFErepiti pomen predcéasne dodatne starostne pokojnine!

Posameznik se sam izbira med ponudniki rent na trgu.

Omejitev enkratnega izplacila sredstev v primeru kolektivnega varcéevanja.




CILJ 2: POVECANJE VKLJUCENOSTI IN ZVISANJE
DONOSNOSTI POKOJNINSKIH SKLADOV

o) Dolocitev visine vplacil dodatnega pokojninskega
varcéevanja ter jasnejsa doloéitev davénih in podobnih
spodbud za poveéanje vkljucéenosti

Najnizja premija se doloc¢i samo pri kolektivnem varcevanju;

Jasna dolocitev davénih spodbud (npr. tudi v nominalnem znesku, ki se letno
usklajuje) predvsem v primerjavi s primerljivimi produkti na trgu (rentna
varcevanja);

Dodatne spodbude za delavce v delovno intenzivnih panogah (“matching

contributions”)




b) Minimalna zajamcena donosnost

= najmanj eden izmed pod-skladov krovnega VPS;

- nova definicija, in sicer vezava na nov kriterijski indeks z dolocenimi lastnostmi, kot
npr. trznost, zadostna likvidnost, vnaprejsnja dolocljivost;

- casovni horizont doseganja minimalne zajamcene donosnosti bistveno daljsi.

c) Nalozbena politika

- vezava na ZISDU-1 in usklajenost z Direktivo 2003/41/ES;

- doloci 1zvajalec za vsak pod-sklad v prospektu;
- prospekt vsebuje se: stratesko razporeditev nalozb, moznost takticne razporeditve
nalozb glede na trzne razmere, predvideno izpostavljenost tveganju in obvladovanje (z
opisom metod in nacinov) vseh vrst tvegan;

- vecja fleksibilnost pri spreminjanju nalozbene politike.




d) Omejevanje stroskov upravljanja
stroski prenosa sredstev);
- prenos sredstev med pod-skladi istega krovnega VPS brezplacen,

Dejansko zarac¢unani stroski 2006

OVstopni stroski

B Izstopni stroski

B Provizija




CILJ 3: VZPOSTAVITEV ENOTNEGA IN UCINKOVITEGA
NADZORA

a) Sodelovanje ¢lanov pri upravljanju:
Vzpostavitev posebnih nadzornih odborov krovnih skladov:

- mnenja k letnemu poslovnemu porocilu ;
- predlogi in soglasja k spremembam PN;
- predlagati predstavnika odbora v nadzorni svet upravljavca.




b) Preglednejse delovanje izvajalcev in obveséanje ¢lanov

- poenotenje produkta (krovni VPS);
- vzpostavitev posebnih odborov krovnih skladov,
- OBVEZNO Objavljanje bruto in neto dOnOSOU,' na internetnih straneh

- objavljanje strukture stroskov.

Izdelava enotnega modela predpostavk, na podlagi katerih bi
izvajalci pripravljali informativne izracune.




C) Poenotenje nadzora in zagotavljanja ucinkovitega
ukrepanja v primeru krsitev

Vrste nadzora:
1. Notranji nadzor: odbor sklada (¢lanov in delodajalcev) ter nadzorni svet po ZGD-1.

2. Zunanji neodvisni nadzor: sklenitev pogodbe o upravljanju skrbniskih storitev.

3. Nadzor drzavnih organov:

a) Agencija za trg vrednostnih papirjev; nadzor izvajalcev po produktni plati (v casu
akumulacije sredstev).

b) Agencija za zavarovalni nadzor; nadzor nad ponudniki rent (v ¢asu izplacevanja
/uzivanja pravic) ter nadzor nad pokojninskimi druzbami in
zavarovalnicami.

c¢) Inspektorat za delo; zagotavljanje pravic delavcev iz PN.

d) Davcéna uprava RS; nadzor nad davénimi olajsavami, register PN. ‘




